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Kadina yonelik siddetin
Onlenmesinde

Miilki Idare

Amirlerinin
Gorevleri

lkemizde yasadigimiz or-

tami kaniksamig olmamiz

nedeni ile bazen basit ama
yalin bazi gercekleri kacirabiliyor,
bu konuda herhangi bir bilgi verildi-
ginde o konunun abartldigini diisi-
nUyoruz. Kadinlarin cinsiyet esitligi/
Kadinlarin insan haklar ve Aile ici
siddet konusu bunlardan biridir.

Ne zaman Tirkiye'de kadinlarin
cinsiyet esitligi ve kadinlara yéne-
lik siddet konulari ile ilgili bir haber
gindeme gelse bu kadarda degil
seklinde bir itiraz sesini duymak
mUmkindir. Son yillarda ise 6zel-
likle medya konuyu sirekli gindem-
de tutmakta ve her giin basinda bu
konu ile ilgili haberlerin yer almasi
siradan olmustur.

Basta 5442 sayili il idaresi Kanunu
olmak tzere Mulki idare Amirlerine
gorev veren yasalar dikkate alindi-
ginda Valilikler ve Kaymakamlikla-
rin konuyla ilgili gérevlerinin varlig
Gercekte
Kadinlarin insan haklar ve Aile igi

kacinilmaz  olmaktadir.
siddet konusunda Glkemizin duru-
mu nedir?

Dinya Ekonomik Forumu’nun ya-
yimladigr Kiresel Toplumsal Cin-
siyet Esitsizligi Endeksi 134 Glkeyi
kadin erkek esitligi acisindan deger-
lendirmektedir. Bu amacla Calisma
Yasami, Egitim, Siyasal Giclenme
ve Saglik alanlarinda kadin erkek
esitsizligi ~ olcilmektedir.  Kiresel
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endek-
si 2009 yili verilerine gére Turkiye

Turkiye'nin basta istihdam ve
egitim olmak Gzere kadinlara
yoénelik almasi gereken
olduk¢a biyUk mesafe

bulunmaktadir.

134 ilke icerisinde 129. sirada,
2010 yilinda 126, sirada, 2011 yi-
linin mevcut duruma gére aciklanan
bilgilerine gére 122. siradadir.”

Turkiye, dlctlen alanlarda gézlenen
kadin erkek esitsizligi agisindan ge-
nel siralamada 134 Glke igerisinde
122. konumdadir. Yillar icerisinde
olumlu gelismeler olsa da siralama-
da fazla bir degisiklik olmamisgtir.

Ekonomik hayata/calisma yagami-
na katlma firsati bakimindan 132.
sirada, egitime erisme bakimindan
106. sirada, saglik acisindan 62.
sirada, siyasal giclenme bakimin-
dan ise 89. siradadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) 2011 insani
Kalkinma Raporu (Human Develop-
ment Report 2011) Ulkeler arasin-
da Insani Gelisme Endeksi (Human
Development Index) ve Toplumsal
Cinsiyete lliskin Gelisme Endeksi
(Gender Related Development In-
dex) temelinde kiresel bir siralama
yapar.

Bu endeksler, yasam beklentisi, ye-
tigkin okur-yazarligi, egitime katilma
orani ve gergek gelir Uzerinden ge-
listirilmektedir. Torkiye insani Ge-
lisme Endeksi acisindan dinyada
187 Glke igerisinde 92. sirada olup
2010 yiina gére 3 basamak ilerle-
migtir.

Toplumsal Cinsiyete iliskin Gelisme
Endeksi agisindan bakildiginda ise

>

" http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/ Erigim Tarihi 14 Ekim 2011
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77. sirada? olup 2009 yili verileri ile
karsilagtinldigindan Toplumsal Cin-
siyete Iliskin Gelisme Endeksi baki-
mindan kismi bir ilerleme saglandi-
g1 ve Turkiye'nin toplumsal cinsiyet
esitligine dayali gelisme dizeyinin,
genel insani gelisme dizeyinden
dustk olan durumunda nispi bir iyi-
lesme oldugu gérilmektedir. UNDP
raporunda kullanilan bir diger &l-
cut, Toplumsal Cinsiyet Giglenme
Olcutidir (Gender Empowerment
Measure). Bu slcit; Kadin milletve-
kili, kadin bakan, Ust dizey devlet
memuru ve kadin ydnetici, uzman
meslek ve teknik alanlarda calisan
kadin oranlar; kadmlarin kazanci-
nin erkeklerinkine orani ve Ulkede
kadinlarin secme-secilme haklarin
kazandiklari ve bir kadinin Parle-
mento baskani oldugu tarih degis-
kenlerine dayali olarak geligtirilmek-
tedir. Turkiye, bu élcite goére 187
Ulke arasinda 77. siradadir. 2009
yilinda ise bu oran 101/182 dir.

Turkiye'de Egitim bakimindan kadi-
nin durumu incelenecek olursa; Ka-
dinin Statist Genel MidurlGgio’nin
(KSGM) 2009 yilinda hazirladig
“Tirkiye'de Kadinin Durumu” rapo-
runa gére, Turk kadininin egitim se-
viyesi son 10 yilda artig géstererek,
yuzde 76,9 olan okuryazarlik orani
yuzde 80,4’e ulast.

Ancak, Turkiye’de okuryazar olma-
yanlarin  yiozde 75,5'ini kadinlar
olusturuyor. Hala 5 kadindan biri,
yani yaklasik 5 milyon 732 bin ka-
din, okuma yazma bilmiyor. Bunun
yaninda, kadinlarin yizde 21,5’
okuryazar ama herhangi bir egitim
kurumundan mezun degil, yizde
37,2’si ilkokul, yuzde 7,4'0 ortao-
kul ve dengi okul, yizde 10,6’si lise
ve dengi okul ve sadece yizde 3,9'u
yuksek okul ve fakilte mezunu ol-

dugu gérilmektedir. (1990 yilinda
bu oran % 1,8) Tirkiye'de 3-5 yas
grubunda okul éncesi egitim prog-
ramina katilan 2,5 milyon cocugun
yuzde 48'ini kizlar olusturuyor.

2007-
2008 osgretim yilinda okullulasma

lkégretim  kademesinde
orani yizde 97,4 iken bu oran
erkek cocuklarda yizde 98,5, kiz
cocuklarda yizde 96,1 olarak ger-
ceklesti. ikégretimin zorunlu olma-
sina ragmen, okul terki orani yizde
13,5. Okul terkleri kizlarda erkekle-
re gére daha yiksek gérilirken bu
dzellikle besinci ve altincr sinflarda
yogunlagiyor. Guzel sanatlar lisele-
rinde kizlarin, fen ve spor liselerinde
erkeklerin katiliminin yiksek olmasi,
“toplumsal cinsiyet ayrnmi” olarak
degerlendiriliyor. is giict piyasasina
ara eleman yetistiren mesleki ve tek-
nik liselere devam eden &grencile-
rin yozde 41,1"ini kizlar olusturuyor.
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel
Muduorlogine bagl okullarda ise
erkeklerin orani yizde 57, kizlarin
ise yUzde 43.

Universite egitimi alanlarin yizde
43'0n0 kadinlar olusturuyor. Kadin-
lar daha ok dis hekimligi, eczaci-
lik, edebiyat, dil, tarih ve cografya,
fen, egitim, guzel sanatlar, ilahiyat
ve mimarlik fakiltelerini tercih edi-
yor. Yaygin egitim kapsaminda,
mesleki kurslari bitirenlerin yizde
54,2'sini, sosyo-kulturel kurslar bi-
tirenlerin yizde 53'0Uni ve okuma-
yazma kurslarini bitirenlerin de yiz-
de 67,5'ini kadinlar olusturuyor.®

Ulkemizde kadinlarin egitim  du-
rumu dinya ile kiyaslandiginda,
Almanya’nin kadin ve erkek okur-
yazarliginin% 99, ingiltere’de her iki
cinsiyet igin % 99, Polonya’da her iki
cinsiyet icin % 100, Filipinler’de ka-
din% 99, erkek % 93, Endonezya’da

CEDAW “Kadinlarin insan
haklari anayasasi” olarak
kabul edilmektedir. CEDAW
s6zlesmesi soyut bir toplumsal
cinsiyet esitligini degil
kadinlara karsi ayrimciligin

onlenmesini hedefler.

Kadin % 87 erkek % 94, Kuveyt'te,
kadin % 91 erkek % 94 oldugu
goérilmektedir.”

Gorildugy Gzere ozellikle egitim
konusunda Tirkiye son 20 yilda ka-
dinlarin egitimi konusunda &nemli
gelisme saglamis olmasina ragmen
sorun halen agilmig gérilmemekte-

dir.

Saglik acisindan konu ele alindi-
ginda; Hacettepe Universitesinin
2005 vyilinda yayinlamis oldugu
“Torkiye Ulusal Anne Olumleri Ra-
poruna” gére tim dinyada anne
slom sayisi 536.000 olarak belir-
lenmistir. Turkiye’de bu sayr 650,
ABD’de 440 Birlesik Krallik'ta 571,
Almanya’da 29, Avusturya’da ise
3'tir. Dogum nedeni ile hayat boyu
3lom riski altinda anne sayisi din-
yada her 92 kadindan biri iken,
Torkiye'de 880, ABD’de 4.800, Bir-
lesik Krallik'ta 8200, Almanya’da
19.200, Avusturya’da ise 21.500
anneden biri bu riski tagimaktadir.
100.000 canlidogumda anne 8lim
orani Tirkiye'de 44, ABD'de 11,
Birlesik Krallik'ta 8, Almanya’da 4,
Avusturya’da ise 4 olup diinya orta-
lamasi 400'dur.® Turkiye'de 2005
yilinda 53 ilde yoritilen “Anne
3lim nedenleri"ne yénelik yapilan
arastirma goéstermistir ki, 5 anne
sltminden 4’0 dnlenebilir neden-
lere bagl meydana gelmektedir.

2 http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx2WebSayfaNo =328 Erisim Tarihi 14 Ekim 2011
3 http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/ Tirkiyede kadinin durumu Raporu Erisim Tarihi 15 Ekim 20711
* http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx2WebSayfaNo =328 Erisim Tarihi 14 Ekim 2011
5 hitp:/ /www.ksgm.gov.ir/Pdf/ Tirkiyede kadinin durumu Raporu Erisim Tarihi 15 Ekim 2011. Anne Olim Oranlar, WHO, UNICEE UNFPA ve Dinya Bankasi tahminleri
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icisleri Bakanhginin
17.09.2010 tarih ve 2010/65
sayih “Tehdit Alan Kisilerin
Korunmasi” konulu genelgesi:
icisleri Bakanhginca

bu genelge ile ilk defa
mevzuatta acik bir bicimde
diuzenlenmemis olan tehdit
olgusu ve bunun sonucu mulki
makamlar aracihigiyla kolluk
tarafindan alinacak énlemlere
iliskin bir ikincil dizenleme

yapilmistir.

Turkiye'de kadinin calisma yagsami-
na katlma rakamlan incelendigin-
de, Cinsiyete Gére lIsgicine Ka-
tilma Oranlan degerlendirildiginde
erkeklerde isgicine katiim % 69.8
ike bu oran kadinlarda % 23.6 olup
kirsal alanda calisan olarak deger-
lendirilen kisilerin Ucretsiz aile iscisi
oldugunda rakamlar farkli boyut
kazanmaktadir.

Kadinlardan isveren olarak cals-
tigini bildirenlerin % 29y, Ucretli
cahisanlarinin % 22'si, kendi hesa-
bina calisanlarin % 92’si, yevmiyeli
calisanlarn % 94.5'nin toplamda
ise % g4’Onin bir sosyal givenlik
kurumuna bagh olmadan caligtik-
lari  gérolmektedir. Kirsal alanda
kadinlarin % 89,1'i kentte ise %
36,6'si kaytdisi calismaktadirlar.®
Turkiye'de kadinlarin isgicine kati-
limi % 29 iken bu oran Alamnya’da
% 67, ingiltere’de % 69, Polonya’da
% 58, Endonezya’da % 53, Suudi
Arabistan’'da % 19'dur.

Egitim dizeyine gére ig gicine ka-
tilim orani, yoksek 6gretim mezunu
kadinlarda yizde 70, lise alti egi-
timlilerde ise yizde 22 olarak ger-
ceklesiyor. Turkiye acisindan diger
AB Ulkelerine gére farkli ve daha iyi
durumda olan bir durum ise nitelikli

ig kollar olan bazi dallarda kadin-
larn  basansidir.  Torkiye'deki 6g-
retim elemanlarinin yizde 39'unu,
profesérlerin, doktor ve operatérle-
rin yizde 29'unu, mimarlarin yiz-
de 37’sini, avukatlarin ise yizde
33’0n0 kadinlar olusturuyor.

llkégretimde calisan kadin égret-
menlerin orani yizde 49, orta 63-
retimdeki kadin égretmenlerin ora-
ni yizde 41 iken, okul midirlerinin
sadece yuzde 8,8'i, mudir yardim-
cilarinin ise yizde 11 kadin.

Karar alma mekanizmalarinda ka-
din yénetici orani Tirkiye'de yizde
6 iken, bu oran ABD'de yizde 46,
Rusya’da yizde 39, Almanya’da
yozde 36, Ingiltere’de yizde 33,
italya’da yizde 29, Yunanistan'da
yUzde 26.

Parlamentoya  katiim  orani ise
Torkiye'de yizde 9, lsvec'te yiz-
de 47, lspanya’da yizde 36,
Almanya’da yizde 32, ingiltere’de
yizde 20, ABD’de yizde 16,

Yunanistan’da yizde 14.

Tom bu veriler géstermektedir ki
Turkiye'nin basta istihdam ve egitim
olmak Uzere kadinlara yénelik ol-
mak Uzere almasi gereken oldukca
biyiuk mesafe bulunmaktadr.

Avrupa Birligi 2005 yili Katilim On-
cesi Mali Yardim Programi kapsa-
minda Hacettepe Universitesi Noj-
fus Etitleri Enstitisi’nin de icinde
bulundugu uluslararasi bir konsor-
siyum tarafindan  gergeklestirilen
Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile i
Siddet Aragtirmasi Tirkiye'de aile ici
siddeti bugine kadar en kapsamli
olarak incelemis olan arastirmadir.

Bu arastirmanin sonuclarina gére;
Aile mahremiyetinin bir unsuru ola-
rak gérilerek gizlenen, bu sebeple
de micadele edilmesi ve énlenme-
si guc bir olgu olarak ortaya cikan

aile ici siddete, daha cok genc
kaldigi, siddete
ugrayan kadinlarin yizde 15.2'si
12-16, yizde 11.4'0 17-20, yizde
3.9'v 21-30, yizde 5.2'si 31-40,
yizde 2.5%i 41-50, yizde 1.3'0 ise
51-60 yas arasinda oldugu, aile ici

kadinlar maruz

siddetin, cekirdek ailelerde daha
sikhkla géroldogo, kadinlann %
41,9"unun yasam boyu sire icinde,
% 13,7'sinin son 12 ay icinde aile
siddet gordukleri, kentsel alan kir-
sal alanda ve gelir dizeyine bagl
olarak aile ici siddet oranlarinin
birbirine yakin oldugu, yasadiklar
fiziksel siddet sonucunda yaralanan
kadinlarin oraninin % 25, yasadik-
lar siddeti kimseye anlatamayan
kadinlarin orani % 48,5, oldugu,
her 10 kadindan biri gebeligi sira-
sinda fiziksel siddete maruz kaldigs,
siddet yasayan kadinlarin  saglik
sorunlar yasama, intihar etmeyi
disinme ya da deneme olasiliklar
en az iki kat arthgi, kadinlara yéne-
lik siddet eylemlerinin en belirgin
nedeninin, toplumda kabul géren
genel ahlak ve namus anlayigi ol-
dugu, bu anlayisa uymadigr iddia
edilen kadinlarin, siddetle cezalan-
dinldigi, yaralama ve éldirme gibi
agir siddet eylemlerinin toplumsal-
lagtinldigi ve geleneksel ahlak ve
namus anlayigiyla mesrulashnldigs,
kadinlarin yizde 39'unun “yemegi
yakma”, “kocasina kargilik verme”,
“parayl lizumsuz yere harcama”,
“cocuklarin bakimini ihmal etme”
ve “cinsel minasebette bulunma-
yi reddetme”yi erkeklerin kadinlari
dévmesi icin hakli bir neden ola-
rok goérdigi, siddeti kabullenme
durumunun kadinin egitimine gére
buyok farkhilklar gésterdigi, egiti-
mi olmayan ya da ilkokul bitirme-
mis kadinlarin yizde 62’sinin, lise
ve Uzeri egitim almig kadinlarin ise
yizde 8,8'inin fiziksel siddet icin be-
lirtilen nedenlerden birini hakli bul-

—>

S http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do2th_id=25&ust_id=8 2007 yili verileri Erisim Tarihi 15 Ekim 2011
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dugu bulgularn ortaya cikanlmistir.”

Turkiye’'de 2002 yilinda 66, 2003
yiinda 83, 2004 yilinda 164, 2005
yihinda 317, 2006 yilinda 663,
2007 yihnda 1011, 2008 yilinda
806, 2009 yilinin ilk 9 ayinda 953
kadinin aile igi siddet nedeni ile &l-
duroldugu Adalet Bakani tarafindan
bir soru &nergesine verilen cevapta
aciklanmighr.®

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
ise Opuz v Turkiye karari ile aile igi
siddetin etkin olarak &nlenmedigi ve
kisilerin Avrupa Insan Haklar Séz-
lesmesinin 2. maddesinde yer alan
Yasam Hakki ve 3. maddesinde yer
alan K&t Muameleye ugramama
hakki (iskence yasagi) hokimlerini
uygulayarak Turkiye aleyhine ihlal
karar vererek tazminata mahkum
etmigtir. Opuz karan aile ici siddet
konusunda mahkemenin tim Avru-
pa Konseyi Ulkeler icinde (47 Glke)
tek karar olma &zelligi tagimakta-

dir.

Turkiye'nin  Ulusal  Yokomloliokleri
acisindan bakildiginda; Turkiye’nin
de 1986’dan bu yana taraf oldugu
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars:
Her Torli Aynmalhgin Onlenmesi
CEDAW

(Convention on the Elimination of

Uluslararasi  Sézlegsmesi
All Forms of Discrimination Against
Women) kadinlarin insan haklarini
ve toplumsal cinsiyet esitligini do-
zenleyen temel uluslararasi bir me-
tindir.

CEDAW BM'nin sekiz temel insan
haklan  sézlesmesinden  birisidir.
Turkiye CEDAW  Sézlesmesi'ne
19 Ocak 1986’da taraf olmustur.
CEDAW’In denetleme organi: BM
Kadinlara Kargi Aynmaligin® On-
lenmesi Komitesidir. (CEDAW Ko-
mitesi). Sézlesmeye taraf olan dev-
letleri verdikleri belgeler ve veriler

Uzerinden, gerekirse bizzat yerinde
inceleme yaparak denetler. S6z ko-
nusu Sézlesme uluslararasi hukuk
acisindan baglayici nitelikte ve tGm
dinyada insan haklar cevrelerince
“kadinlarin insan haklar anayasasi”
olarak kabul edilmektedir.” CEDAW
sdzlesmesi Soyut bir toplumsal cin-
sivet esitligini degil kadinlara karsi
ayrimcihgin énlenmesini hedefler.

Kadinlara kargi ayrmcihigin  ‘ge-
cikmeksizin (Md.2) ortadan kal-
dinlmasini éngoérir.  ‘Gecici ézel
dnlemler’i ayrimcilik kabul etmez
(Md.4). Kadinlarin ‘birey’ olarak
haklarini vurgular. Hem yasal (de
jure ) hem de uygulomada (de fac-
to) esitligin gerceklesmesini amac-
lar. Hem kamusal hem de &zel
alanda ayrmcaihigin yok edilmesini
éngérir. Amaci ve sonuclar agi-
sindan aynmciliga; dogrudan ve
dolayli ayrnmciliga; kasith ve kasitsiz
ayrnmciliga kargidir. Devleti yalnizca
resmi gorevlilerce gerceklestirilen
eylemlerden degil bitin diger ger-
cek ya da tizel kisilerin (sirketler,
bireyler, vd.) eylemlerinden de so-
rumlu tutar. Siyasi, ekonomik, sos-
yal, kiltirel, medeni ve ‘diger bitin
alanlara” (Md.1) iliskin olarak genis
ve ilerlemeci bir haklar anlayigina
sahiptir.

Ayrimar gelenekler, kaliplagmig top-
lumsal cinsiyet rolleri gibi kiltirel
faktérleri kadinlarin insan haklarin-
dan yararlanmalarini kisitlayan un-
surlar olarak tanimlar, dénustiril-
melerini éngérir. CEDAW komitesi
Turkiye hakkinda bugine kadar 6
adet ulusal rapor diizenlemis ve ra-
porlarinda Tirkiye’de fiili ve hukuki
alanlarda toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligine dair konulara dikkat cekmistir.
Yine AB Komisyonu (2006, 2007 ve
2008 Tirkiye ilerleme Raporlarin-
da ve Avrupa Parlamentosu Kadin

Haklar ve Cinsiyet Esitligi Komi-
tesi (2006 ve 2007 raporlan) gibi
uluslararasi kuruluglar kadin-erkek
esitligi ve kadinlarin insan haklan
acilarindan Torkiye'yi duzenli ola-
rak degerlendirmektedirler.

Bu raporlarda genel olarak kadinla-
rin insan haklarina iliskin yasal degi-
siklik ve diizenlemeler olumlu oldu-
gu ancak Kadinlarin siyasi yasama
katihmi, egitim ve saglik haklarinda
kadin-erkek esitligi, kadinlarin calis-
ma yasamina etkin katilimi, kadin-
larin ekonomik ve toplumsal hayata
katiimi, kanun éniinde kadin-erkek
esitligi ve evlilik kurumunda esitlik
gibi alanlarda ve uygulamada (de
facto durum) yetersiz oldugu belir-
lenmektedir.

Gerek AB ilerleme raporlan ge-
rekse CEDAW sdzlesmeleri geregi
T.C.Anayasasinin 90. maddesinde
yer alan “Usuline goére yirirlige
konulmug milletlerarasi antlagmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hak-
kinda Anayasaya aykirlik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulo-
maz. Usuline gére yirirlige ko-
nulmus temel hak ve &zgirliklere
iliskin - milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hi-
kimler icermesi nedeniyle cikabi-
lecek uyusmazliklarda milletlerara-
si antlagsma hikomleri esas alinir”
hiokmi geregi dogrudan uygulama

zorunlulugu vardr.

Turkiye'nin durumu ve yikimlolok-
leri ile uygulama eksikleri bu sekilde
belirlenmis iken Mlki idare Amirle-
rine bu sorun karsisinda disen pay
nedir?

5442 Sayili il idaresi Kanunu cer-
cevesinde Tirk Kamu Yénetimi Mo-
deli milki idare amirlerini merkezi
idarenin adliye ve askeriye haric
tagradaki tOm kamu hizmetlerinin

—>

7 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/siddet.shtml ve http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/anasayfa Erisim Tarihi 15 Ekim 2011
8 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php2t=218778&page =2 Erisim Tarihi 15 Ekim 2011
? Prof. Dr. Feride Acar ve Hakki Onur Ariner,Kadinlann insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Subat 2009, icisleri Bakanhgi Genel Yayin No: 656 s. 9. Ankara ayrica
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/default_BO.aspx@content=166 Erisim Tarihi 15 Ekim 2011
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Gerek aile ici siddet olaylari
gerek diger cinayet, yaralama,
tehdit, kursunlama, mala
zarar verme gibi olaylar
sirasinda veya sonrasinda,
kisiler can giUvenliklerinin
bulunmadig gerekgesi ile
koruma 6nlemi istemekte
bazen de bu talepler adli
makamlar vasitayla molki

amirlere gelmektedir.

yUritilmesinden sorumlu ve devle-
tin tasradaki en Ust dizey yetkilileri
konumunda érgitlemistir.

Bu baglamda milki amirler, askeri-
ye ve adliye diginda neredeyse tim
devlet hizmetlerinin (egitim, saglik,
sosyal kiltirel konular vs.) yoritol-
mesinden ya dogrudan veya amiri
olduklar birimler (diger Bakanlik-
larca yiritilen hizmetler) vasitasiyla

sorumludurlar.

Bu nedenle, kadinlarin insan hakla-
n ve kadin-erkek esitligi ve aile igi
siddet konusunda da milki idare
amirlerinin, yetkili olduklar bslge-
lerde dogrudan etkili olacaklar ve
sorumluluk tagidiklar séylenebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu kadi-
na yénelik siddetin &nlenmesinde
ve kadinlarin insan haklar bakimin-
dan son derece énemli ve esi ulus-
lararasi uygulamada da az gérinen
drnek nitelikli bir madde icermekte-
dir. Kanunun “Belediyenin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklan” baghgini
tagiyan UgUnci Bolum’de yer alan
14. maddesinde BuyUksehir bele-
diyeleri ile nifusu 50.000'i gecen
belediyelere, kadinlar ve cocuklar
icin koruma evleri acma gérevi ve-
rilmistir.

Kanunun hikmi kapsaminda  gi-
ran cok sayida belediye bulunma-
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sina karsilik bu sayr halen 59'dur.
Mulkiye Teftis Kurulunun her yil
dizenledigi rutin teftislerde mutla-
ka incelenmesini istedigi hususlari
belirledigi “gérev emri”’ne Belediye-
lerde kadin siginma evi acilip acil-
madigi, acilmamis ise kanunda yer
alan agik hikme karsilik gercekles-
tirilmeme nedenlerinin incelenmesi
konusu da eklenmistir.

Boylece igisleri Bakanligi Belediye-
ler Uzerinde idari vesayet denetimi
ile sadece kadinlarin insan hakla-
rnin saglanmasi ve aile ici sidde-
tin 6nlenmesi konusunda konunun
sadece yasal dizenlemede kalma-
masini, uygulamaya gecirilmesine
yonelik pozitif yokomlologont de
yerine getirmektedir.

2006/17 Sayili Basbakanlk Ge-
nelgesi; “Cocuk ve Kadinlara Yé-
nelik siddet Hareketleriyle Tére ve
Namus Cinayetlerinin - Onlenmesi
icin  Alinacak Tedbirler”  konulu
2006/17 sayili Basbakanlik Genel-
gesi Turkiye'nin uluslararasi sézles-
melerden dogan yukimliliklerinin
yerine getirilmesi konusunda son
derece 6nemli bir gelismedir.

Kadin haklar  konusunda dinya
standartlarinda dizenlemeleri, Bas-

bakanlik

dért bir yanindaki molki idare amir-

seviyesinde  Turkiye'nin
lerine ileten bu Genelgenin degin-
digi énemli mevzulardan bazilar
sunlardir: Genelge, kadina karsi
siddetin Glkemizde gincel bir konu
oldugunu kabul etmekte, yeni ve
acil ¢ézim bulunmasi gerektigini
acik bir sekilde belirmektedir.

Kadinlara karsi siddete “butinsel”
bir perspekfiften yaklasan Genelge,
bu cercevede ekonomik kalkinma
ve egitim dizeyinin yikseltilmesinin
ve bu amac icin kamu kurum ve
kuruluglarinin sivil toplum &rgutleri
ile yapacaklar isbirliginin dnemini
vurgulamaktadir.

Belirtilen bu amaclar dogrultusunda
Turkiye'de kadin haklarinin gelisti-
rilmesi Genelgede “Kadina Yénelik
siddet Konusundaki Cézom One-
rilerinin - Yagama  Gegirilmesinde
Koordineli Calismasi Gereken Ku-
rumlar”, “Tére/Namus Cinayetleri
Konusundaki Cézim  Onerilerinin
Yasama Gecirilmesinde Koordine-
li Calismasi gereken Kurumlar” ve
“Medya ve siddet Konusundaki Cé-
zom Onerilerinin Yasama Gegiril-
mesinde Koordineli Calismasi Ge-
reken Kurumlar” baslklan altinda
dizenlenmistir. Bu basliklar “&ne-
riler”, “sorumlu kurum” ve “igbirligi
yapilacak kurum/kurulus” seklinde

Ug temel kategoriden ibarettir.

Genelgenin butinsellik anlayiginin
bir ifadesi olarak &neriler “koruyu-
cu ve onleyici tedbirler”, “hizmet
kurumlan”, “egitim”, “saghk” ve
“hukuk” gibi genis bir yelpazede
detayh bir sekilde sunulmus, her bir
éneri maddesi ic,in sorumlu devlet
kurumu ve o konu Uzerinde isbirligi
yapabilecegi diger devlet kurumlan
belirtilmis, Sivil Toplum Kurulusla-
nyla isbirliginin dnemine her firsatta
deginilmistir.

Icisleri Bakanhginin 17.09.2010 ta-
rih ve 2010/65 sayih “Tehdit alan
Kisilerin Korunmasi” konulu genel-
gesi: Icisleri Bakanligi bu genelge ile
ilk defa mevzuatta acik bir bicimde
dizenlenmemis olan tehdit olgusu
ve bunun sonucu milki makamlar
araciliyla kolluk tarafindan alinacak
dnlemlere iliskin bir ikincil dizenle-
me yapilmighr.

Medyanin dizenli olarak aile ici gid-
det sonrasi dlumleri, tehdit sonucu
islenen bazi cinayetlerden devleti
sorumlu tutan haberleri, Opuz kara-
r ile aile ici siddet sonucu meydana
gelen &lomden Avrupa Insan Hak-
lar Mahkemesinin devleti sorumlu
tutmasi ve kisiler arasi meydana
gelen olaylarda yasam hakkinin ih-

>



lalinden kamunun sorumlulugunun
dogmasi sonucu béyle bir dizenle-
menin yapilmasi zaruri olmustur.

Gerek aile ici siddet olaylan gerek
diger cinayet, yaralama, tehdit,
kursunlama, mala zarar verme gibi
olaylar sirasinda veya sonrasinda,
kisiler can guvenliklerinin bulunma-
digr gerekcesi ile koruma &nlemi
istemekte bazen de bu talepler adli
makamlar vasitayla malki amirlere
gelmektedir.

Konuya iligkin dizenlemeler her ne
kadar 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 1 ve 2 nci
maddeleri ile 5442 sayil il idare-
si Kanununun 11 inci maddesinde
genel hikomler yer almakla birlikte,
yapilacak islemlere iliskin aciklayici
hikimler bulunmamasi, bu konuda
sadece 3713 sayili Terérle Mica-
dele Kanununun 20 nci maddesi
geregince c¢ikarllan Koruma Hiz-
metleri Yénetmeliginin, korumaya
alinabilecek kisilerin  dizenlendigi
10 uncu maddesinde “cesitli se-
beplerle can guvenliklerinin ciddi
ve harici tehdit altinda oldugu anla-
silanlarin, talepleri halinde koruma-
ya alinabilmelerine” iliskin acik bir
hokim bulunmasi nedeniyle tehdit
nedeni ile kisilerin can givenliginin
s6z konusu oldugu durumlarda ya-
pilacak islemler ve alinacak tedbir-
ler genelgede duzenlenmistir.

icisleri Bakanhgi 19.02.2010 tarih
ve 2010/10 saylli Genelgesi; Ge-
nelge ile Toplumsal cinsiyet esitli-
gini ve kadinlarnin giclendirilmesini
saglamaya yénelik olarak Icigleri
Bakanligr ile Birlesmis Milletler No-
fus Fonu Turkiye Temsilciligi tarafin-
dan “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
insan Haklarinin Korunmasi ve Ge-
listirilmesi Ortak Programi” kapsa-
minda 2006-2009 yillarn arasinda

alt pilot ilde (izmir, Kars, Nevsehir,

Sanliurfa, Trabzon ve Van) uygula-
nan caligmalarinin basanli sonug-
larinin tom Glkede uygulanmasini
saglamaya yénelik calismalar belir-
lenmigtir.

Bu kapsamda kadin ve kiz cocuk-
larinin hayat kalitesinin  yukseltil-
mesine yonelik calismalara éncelik
verilecegine dair bir taahhit belgesi
olan Yerel Esitlik Eylem Planlarinin
tom illerde uygulamaya gegirilmesi,
kadin erkek esitligine yénelik calig-
malarinin esgidim ve izlenmesini
saglamak ozere il Kadin Haklan
Koordinasyon Kurullari kurulmasi,
Valilik ve Belediyelerde esitlik birim-
leri olusturulmasi, 1| Genel Meclisi
ve Belediye Meclislerinde, kadin
erkek esitligi komisyonlari kurulma-
si, bu calismalarin yani sira kentsel
hizmetler kapsaminda; yeni kadin
danisma merkezleri, toplum mer-
kezleri, kiz yurtlar, ara istasyonlar
ve siginma evleri, kres, bebek ba-
kim ve emzirme odalan kurulmasi
ayrica kiz cocuklarina yénelik okul
éncesi egitim imkanlar arfirlmasi
gibi calismalarin yurt capinda gelis-
tirilmesi istenilmektedir.

Yukarda genelgelerde belirlenen
hususlarin  hayata gecirilmesi icin
gerekli énlemleri almak ve calisma-
lar yapmak 5442 sayili il idaresi
Kanunun Vali ve Kaymakamlarin
gérevlerini dizenleyen 9. ve 31.
madde hikmi geregidir.

Kadin haklarina iliskin  mevzuatta
dénemli gelismeler yasandigr gé-
rGlmekle birlikte, Torkiye’nin karsi
karsiya oldugu temel sorun mev-
zuattaki ilerlemelerin  uygulamaya
yansiyamamas! oldugudur. Tam da
bu noktada Turkiye'nin dért bir ké-
sesine teftise giden milkiye mifettis-
lerinin, kadinlarin insan haklarinin
korunmasi ve bu alandaki evrensel
degerlerin Tirkiye’nin yereline tagin-

masi konusunda nasil hayati bir rol
oynayabilecekleri gérilmektedir.

Mufettislerin  teftis

deneyimlerinin ve muilki idare amir-

sUreclerindeki

lerinin bu sirecten beklentilerinin
irdelenmesi, yeni uygulama ve iyi-
olusturacak

lestirmelere  kaynak

énemli unsurlardir.

Projeler; Mulkiye Teftis Kurulu Bas-
kanliginca Danimarka Hokimeti
arasinda yUrGtilmekte olan “Tir-
kive Siyasi Kriterler Programi II”
projesi kapsaminda; “insan Haklan
lsiginda Kadin Haklan” konusun-
da pilot 2 ilde Milki  Amirlere ve
kolluk yetkililerine, Ankara, istanbul
ve Izmir illerinde Molkiye Mufettis-
lerine yénelik olarak 5 ayn calistay
gerceklestirilerek hedef kitleye far-
kindalk kazandinlmaya caligilmis,
calismalarin basarli olmasi Gzerine
calismalar 10 ayn bélgesel calis-
taylar halinde 61 ilin milki amirleri
ile kolluk gérevlilerini kapsayacak
sekilde genisletilmis olup calistay-
lar kasim ayinda baslayacaktr.
Konu ile ilgili akademisyenlere bir
kitap ve el kitaplari hazirlatilarak
yaymlanmighr.'©

Yine ingiltere Hiokometi ile Mulkiye
Teftis Kurulu arasinda “AB Standart-
lar Isiginda Tehdit Altinda Olan
incinebilir Gruplann ve Ozellikle
Kadinlarin Korunmasi” projesi Tem-
muz 2010 tarihi ile baglamig olup,
akademisyenlere konuyla ilgili yasal
mevzuahin belirlenmesi ile uygula-
mada ve mevzuatta belirlenecek
bosluklarin belirlenerek Reform izle-
me kuruluna tavsiyelerde bulunmak
Uzere calisma baslatilmistir.

Proje kapsaminda kasm ayindan iti-
baren belirlenmis 10 ilke konunun
paydaglarina  yénelik  farkindalik
egitimi vermeye yonelik calistaylar

diUzenlenecektir.

19 Prof. Dr. Feride Acar ve Hakki Onur Aniner;Kadinlann insan Haklan ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Subat 2009, icisleri Bakanhgi Genel Yayin No: 656 Ankara Kitap
dijital olarak http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/default_BO.aspx@content=166 adresinden indirilebilir.
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